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 ییخلاصه اجرا

 در راستایکشورها  ی، برا 0202رالعمل ( و دستوNUA) دیجدی شهرالعمل مانند دستور یالملل نیب یموافقت نامه ها بیتصو

 نیبه ا تیاست. افزودن احساس فور یمنطق بسیار و یضرور ( و چارچوب هاNUP) یمشارکت یمل یها استیس یتوسعه و اجرا

تا سال  در نفر اردیلیم 7205 به  0202در سال  اردیلیم 2200از  شهری مناطق جمعیت ،ینیهرنشش ینرخ فعلبا است که  نیموارد ا

 یهرش مهی، ن ییروستا -همه شهروندان  شتیبهبود مع یتواند برا یدارد که م یاریبس یها یژگیو ینی. شهرنشخواهد رسید 0202

 یطیمح ستی، ز یاقتصاد جینتابهبود  یبرا یکند و فرصت کند تا رقابت یکشور کمک م کیبه  یاستفاده شود. مناطق شهری و شهر

 نیاستفاده از آن در دست اجرا باشد. اگر ا یبرا یکه برنامه ا ابدی یتحقق م یفرصت تنها درصورت کیفراهم کند. اما  یو اجتماع

بود. به  دواهخ ندهیآ یاحتمال یوی، سناریماریبو  ینی، زاغه نش یکاریبه عنوان مثال بی نی، مشکلات مربوط به شهرنش فتدیاتفاق ن

 . است یضرور یمل یشهر استیس کیاست که  لیدل نیهم

 و یطیمح طیکاهش فقر ، بهبود شرا قیتواند از طر یامر م نیا است،همه  یبه رفاه بهتر برا یابیدست NUP یاز اهداف اصل یکی

راهنما  نیحاصل شود. ا ینهاد یزیبهتر و برنامه ر یکمران، ح یو مکان ی، ادغام اجتماع یآب و هوا ، توسعه اقتصاد یریانعطاف پذ

 استیس کی نیتدو یهماهنگ را برا ندیفرا کیو  یعمل یگامها نیکند. ا یفراهم م NUP یانجام فرمول بند یرا برا یچارچوب

 تیلو قاب یداری، پا ، مقرون به صرفه یت)جامع بودن(کند: مشارکت ، شمول یم یرویپ اساسیپنج اصل  ازکند که  یفراهم م یشهر

 .اجرا

ت گذاران ، ادارا استیس ژهیمشارکت دارند به و یشهر یها استیس یبازنگر ای، اجرا  نیاست که در تدو یافراد یهدف عمدتا برا نیا

 یرااجو روند  یگذار استیشدن در س ریدرگتوانایی  ایبه درک و  ازیکه ن یهر کس یتواند برا یو وزارتخانه ها، اما م یتوسعه شهر

روابط  ، یاسیس یها نهیمتناوب زم ریی، تغ یکاف تیظرف لیاز دولت ها به دل یاری. بسردیقرار گ ستفادهدارد ، مورد ا یبرنامه شهر

مشکل دارند. مشاوره در مرحله  NUP هینفع ، در ته یذ یگروه ها یاسیس یوزارتخانه ها و فشارها با یادارات دولت نیب دهیچیپ

، دانش  ریبص ی، رهبر یاسیخوب مستلزم اراده س یها استیس نیاست. تدو یدیکل ،اجماع جادیا راستایدر  سایستها نیتدو

راهنما  نیاست. ا یدپارتمان مسئول امور شهر ایخوب مذاکره از طرف وزارتخانه  یثر و مهارت هاوم یمشاوره ا ی، سازوکارهایسازمان

ده ها گسترده دا لیو تحل هیو تجز ی، بررس یاست که با جمع آور ی، ضرور یزفرموله سا ندیکند که قبل از شروع فرآ یم شنهادیپ

،  نیشود. به دنبال ا یم هی( توصیو فن ی، نهاد ی، مال یموجود )انسان تیظرف یابیارز نیداده شود. همچن صیتشخ ی، بخش شهر

داده ها و اطلاعات موجود ، نحوه  تیفی، ک یدر نظر گرفته شود شامل انتخاب آژانس اصل NUP یدر فرمول بند دیکه با ییجنبه ها
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 میا تنظر استیکه س یو مسائل ازهاین و توجه به بسترسازی،  ندیفرآ یهماهنگ یمختلف ، منابع موجود ، چگونگ نفعانیذ کتمشار

، مشارکت  یرهبر تیفیدارد. به طور خاص ، ک یبستگ میتنظ ندیفرآ تیفیآن به ک یدر اجرا تیو موفق استیس یکند. اثربخش یم

نبال د استیس یها نهیگز یابیگسترده با ارز لیو تحل هیو تجز اوره. مشاز اهمیت برخوردارند نفعانیو آگاهانه همه ذ ریفعال ، فراگ

ودن و قابل اجرا ب بی، تصو یامکان سنج یبرا گریکدیها با  نهیگز سهیاست که مسئول مقا یمعمولاً ارگان رهبریآژانس  شود. یم

د وجو یشهر یمل یها استیس یو فعال ساز یاجرا یبرا یمختلف یاست. روش ها نفعانیذ هیبه کل یاز اطلاع رسان نانیآنها و اطم

به طور  یینها NUPو بودجه سالانه دولت ادغام شده و  یزیدر برنامه روثر به طور م تها و تعهدا هیدارد ، اما مهم است که توص

 صیامر در تشخ نیمتفاوت خواهد بود. ا اریبس گریبه کشور د یاز کشور NUP یاصل یبه اشتراک گذاشته شود. محتوا یگسترده ا

که در همه کشورها مشترک است:  اردوجود ، شش موضوع مهم وجود د نیکشور منعکس خواهد شد. با ا مخصوص یک یشهر

 . ستیز طیمح یداریو پا یاجتماع یداری، پا یاقتصاد یداری، پا یمال یداری، پا ییفضا یداری، پا یشهر تیحاکم

ب چارچو کیباشد:  هیبر دو پا دیاساس با نی، پاسخگو و شفاف باشد. ا یمشارکت دیبا یخوب شهر ی: حکمرانیشهر یحکمران

 توانمند. یچارچوب نظارت کیمحکم و  یسازمان

شد ر یگ به طور کلبزر یکه مراکز کلانشهرها ییکند ، جا تیریخود را مد یشهرها ستمیس دیکشور با کی: ییفضا یداریپا 

 کنند. یم تیکشور را هدا یاقتصاد

 ینیب شیو قابل پ داریچالش ها به منابع پا ریو ازدحام و سا یشهر عیبه رشد سر ییپاسخگو یبرا یمحل ی: دولت هایمال یداریپا 

 یخوب ، نقش دولت ها یمال یدارند. بدون سازوکارها ازین یو خدمات محل یاساس یها رساختیز یتوسعه و نگهدار یبرا ،بودجه

 افتد. یبه خطر م یبه طور قابل توجه یمحل

آنها متمرکز باشد و  یها و نگهدار رساختیز نیبر تأم دیبا NUP،  یو رونق اقتصاد یداریاز پا نانیاطم ی: برایاقتصاد یداریپا 

و تداوم مداخلات  قیدق یرحله بنددولت ، م یحوزه ها نیب کینزد یقابل توجه ، هماهنگ یعموم یگذار هیامر مستلزم سرما نیا

 است. 

 یغدغه هاد زا یکیاست که  یاجتماع یریدرگ جیترو یاز استراتژ ریناپذ ییجدا ی: مسکن و سرپناه مناسب بخشیاجتماع یداریپا

 یاهازیبر ن تیکه در نها یکند ، در حال یهمه سطوح جامعه را بررس یازهاین دیمسکن جامع با استیس کیاست و  NUP کی یاصل

 ی متمرکز باشد. شهر یفقرا
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 یایآنها در برابر بلا یریانعطاف پذ شیشهرها ، افزا یطیمح ستیکاهش اثرات ز دیها با NUPتمام هدف  :ستیز طیمح یداریپا 

رنامه امل بش کپارچهی کردیرو کیبه  ازیاهداف ن نیبه ا یابیباشد. دست میاقل رییآنها در برابر اثرات تغ تیاز جمع محافظتو  یعیطب

 یحوزه ها نیب یدر مشاغل و خانه ها و همکار یانرژ یبهره ور یبرا یی، مشوق ها یو ارائه خدمات عموم یرشد شهر یبرا یزیر

است که  یها ، ضرور یاستگذاریس ریدارد. همانند سا یعموم یها رساختیخدمات و ز زاستفاده ا نیکارآمدتر یبرا ییقضا

 ندیفرآ یبرسند. در ط یملموس و مثبت راتییتوانند به تغ یشوند که م لیتبد یبه اقدامات ها استیس ماتیدستورالعمل ها و تصم

 کیبه داشتن  ازین نیهمچن یشهر یمل استیک سیباشند.  NUP یبرنامه اجرا هیبه فکر ته دیبا شروی، مقامات پ NUPتوسعه 

انجام شده را رصد  یاسیاقدامات س دیدارد. با NUP یجراا یریگیپ یبرا نفعانیذ ریو سا شرویکمک به مقامات پ یبرنامه نظارت برا

 را مشاهده کند. یشهر طیدر شرا راتییکرده و تغ

مستقل از مقام  یباشد ، اما حداقل تا حد یدر سطح دولت مل حاًیدارد که ترج ازین NUP ژهیآژانس نظارت و کیبرنامه نظارت به 

 تیریمد یبرا یعملکرد باشد و چارچوب یدیکل یشاخص ها یدارا دیبا NUPدر  یاز اقدامات خط مش کیباشد. هر  NUPارشد 

به بودجه دارند ، مشخص  ازیرا که ن یدیجد یاستیمعمولاً اقدامات س یشهر یمل یها استیاست. س ازیمورد ن NUPداده ها در 

 تیفدر ظر دیامر با نیشود و ا نیتدو دیبا یمناسب یمال نی، چارچوب تأم ازیاعتبارات مورد ن یجمع آور یکند. به نوبه خود ، برا یم

 یها تاسیس یوجود ندارد که بتواند برا یمل یمال نیتأم سمیمکان چیحال ، ه نیباشد. با ا یو محل ی، شهر ی، فرامل یمل گرانیباز

 شوند. یکشور طراح طیو شرا ازهایمتناسب با ن دیبا نهایا -شود  زیتجو یشهر یمل

، بخش  یجامعه مدن یکند و نقش ها عیتوز ریآژانس ها و سطوح دولت درگ نیات را به طور واضح باقدام فیوظا دیاجرا با برنامه

 یراب یبازه زمان کی، سازمان مسئول ،  ییبرنامه از اقدامات اجرا کیبه صورت  دیبا نیو دانشگاه را مشخص کند. حداقل ا یخصوص

اندازه متناسب با  هم" کردیرو چیگسترده هستند و گرچه ه یهرصورت لزوم( باشد. موضوعات ش ر)د یمال نیو منبع تأم لیتحو

آن  یشود عناصر اصل یاست که تصور م یراهنما موارد نیوجود ندارد ، اما موضوعات برجسته شده در ا یتوسعه شهر یبرا "همه

 حداقل به آنها پرداخته شود. دیهستند و با

 مقدمه

 یبرا یقو هیالزام و توج کی 0202 دستورالعمل ( و NUA) یشهر دیجد دستورالعمل مانند  یالملل نیب یموافقت نامه ها بیتصو

 است. یو مشارکت ریفراگ یمل یها و چارچوب ها استیس یتوسعه و اجرا در راستایکشورها 
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  داریتوسعه پا هدف

 00هدف  به یابیدست یبرا هژیبه و یشهر یمل یها استی. سدیکن داری، مقاوم و پا منی، ا ریرا فراگ یانسان یشهرها و سکونتگاه ها 

 کند: یم انیمهم است که ب اریالف بس

 یزیبرنامه ر تیبا تقو یی، حومه و روستا یمناطق شهر نیب یطیمح ستیو ز ی، اجتماع یمثبت اقتصاد یوندهایاز پ تیحما" 

 "یو منطقه ا یتوسعه مل

 الف. 11 یبرا یشاخص فعل

 یزهاایو ن تیجمع ینیب شیپ یساز کپارچهیرا با  یو منطقه ا یعه شهرتوس یکه برنامه ها ییساکن در شهرها تینسبت جمع"

 "کنند یمنابع ، بر اساس اندازه شهر اجرا م

 یاسچالش اس نیچند یشهر یمل یها استیو س یتوسعه منطقه ا نهیفعال در زم یتوسط کارشناسان و شرکا یشاخص فعل یبررس

 یشاخص دشوار است ، مبهم است و برا یریاست که اندازه گ نیموارد ا نیاز ا یکیو نظارت بر شاخص برجسته کرد.  یاجرا یرا برا

مناسب  ،یابتیشاخص ن کی، توافق شد که  یتخصص یمشاوره ها ی. طستیمناسب ن یو منطقه ا یتوسعه مل یزیبرنامه ر تیتقو

منجر  نی( است. اNUP) یشهر یمل یها استیس یابیارز قیشهرها از طر یو منطقه ا یتوسعه شهر یبرنامه ها یریاندازه گ یبرا

 شد. دیجد یشنهادیشاخص پ کیبه 

 کشورها: یبرا لف(ا 11 )یشنهادیپ شاخص

ند. ده یپاسخ م تیجمع ییایدارند که: )الف( به پو یتوسعه منطقه ا یبرنامه ها ای یشهر یمل یها استیکه س ییکشورها تعداد

 . میشود یمحل یمال یفضا شیافزاموجب کند. و )ج(  یم نیرا تضم ینیب( توسعه متوازن سرزم

 یشهر دیجد دستورالعمل 

ت: بر پنج ستون اس یکند که مبتن یرا مشخص م ینیچشم انداز مشترک از شهرنش کیبه  ازی( نNUA) یشهر دیجد دستورالعمل 

 یمال و امور ی( اقتصاد محل2؛ ) یشهر یو طراح یزی( برنامه ر0؛ ) یو مقررات شهر نی( قوان0؛ ) یشهر یمل یها استی( س0)

 تیرا به رسم یطیمح ستیو ز ی، اقتصاد یو توسعه اجتماع داریپا ینیشهرنش نیب ارتباط NUA. یمحل ی( اجرا7؛ و ) یشهردار

 شناسد. یم
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 NUA 68 پاراگراف

 یاصل انی، متناسب با آن ، به جر یشهر ی، قابل اجرا و مشارکت ریفراگ یها استیرا در س یشهر دیموثر دستور کار جد یما اجرا

ب ، به طور مناس کپارچهیتوسعه  یها و برنامه ها یاز استراتژ یبه عنوان بخش ینیو سرزم یشهر داریپا توسعه کرد. میمتصل خواه

 زمیکانبا م یحاصل شود که آنها به اندازه کاف نانیشود ، اطم یم یبانیپشت یو محل ی، فرع یمل یظارتو ن ینهاد یتوسط چارچوب ها

 .شفاف و پاسخگو مرتبط هستند یمال یها

 ست؟ی( چNUP) یشهر یمل استیس 

 ( عبارت است از:NUP) یشهر یمل استیس

 یو جمع آور یهماهنگ یدولت برا تی، تحت هدا یمشورت ندیفرا کی قیبه دست آمده از طر ماتیمنسجم از تصم یمجموعه ا" 

 یرارا ب ریذو انعطاف پ ری، سازنده ، فراگ ریتر ، تحول پذ یچشم انداز و هدف مشترک که توسعه شهر کی یمختلف برا گرانیباز

 (.UN-Habitat ،0202) "کند. یمدت فراهم م یطولان

NUP در برنامه کپارچهی کردیکار را با اتخاذ رو نیدر نظر گرفته شده است. ا ینیشهرنش یمهار فرصت ها و رفع چالش ها یبرا 

 جوامع یبرا یطیمح ستیو ز ی، اجتماع یاقتصاد طیدهد که منجر به بهبود شرا یآن انجام م تیریو مد ینیو سرزم یشهر یزیر

 و مناطق اطراف آنها خواهد شد.

 م؟یدار NUP چرا

 ینفر در مناطق شهر اردیلیم 2200،  0202است. در سال  ییاز مناطق روستا شتریب یدر مناطق شهر در سطح جهان ، تعداد افراد 

 .دینفر خواهد رس اردیلیم 7205رقم به  نیا 0202کردند و تا سال  یم یزندگ

 هر دو چالش و فرصت را به همراه دارد: ینیشهرنش

و  یمحل ی، توسعه اقتصاد یمسکن بهتر و خدمات اساس نیاشتغال ، تأم یها نهی، گز یمانند بهبود خدمات اجتماع ییفرصت ها"

در  هیو عدم خدمات اول یماریها ، گسترش ب نیرنشی، رشد فق یکاریمانند ب یشهر یدر کل کشور ، با چالش ها یرقابت اقتصاد

 .است تضاد
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 برجسته شده است: ریدر ز ینیشهرنش یاصل یها یژگیاز و یبرخ

بهبود  یبرا ینیاستفاده از شهرنش یبرا یفرصت نیهستند و بنابرا موثر ندهیآ ییدر اقتصاد کشور و شکوفا کپارچهی یشهر مناطق •

 کنند. یفراهم م یو اجتماع یطیمح ستی، ز یاقتصاد جینتا

 کار متخصص رقابت کند. یروی، تجارت و ن یگذار هیسرما یبرا یکند تا در اقتصاد جهان یکشور کمک م کیه ب شهری مناطق • 

ک کم انییگذارد و به مهاجرت روستا یم ریتأث یو محل یجهان اسیدر مق یشهر تیجمع یریبر انعطاف پذ ییآب و هوا راتییتغ •

 کند. یم

 نیدر حال توسعه ، چالش ا یشود. در کشورها یم یمنجر به کارگر کمتر تیعشدن جم ری، پ شرفتهیپ یاز کشورها برخی در • 

 شوند. یبه کار گرفته م یکرده و به منظور کمک به رشد اقتصاد لیحاصل شود افراد جوان تر تحص نانیاست که اطم

،  یمانند مسکن ناکاف یدارد و مواردوجود ن ینیشهرنش و سرعت اسیمق تیریمد یدر حال توسعه برا یدر کشورها یکاف تیظرف •

 .ارائه نشده اندها  رساختیو ز فیضع یخدمات اساس

باً فقط شده است که غال میتقس یاصل نفعانیو ذ یدولت یاغلب در سطوح مختلف و نهادها ینیشهرنش یچالشها تیریمد تیمسئول •

 ارند.د یهماهنگ به مسائل شهر یپاسخ منسجم و پاسخها جادیا یبرا یمحدود تیظرف

ضمن کاهش  ینیشهرنش یایو به حداکثر رساندن مزا یهماهنگ یبرا یدر سطح مل یاست که وجود چارچوب یلیاز دلا یبرخ نهایا

 آن مهم است. یچالشها

 NUP کیعناصر  

NUP حیرراهنما تش نیا 0مراحل است که در فصل  یسر کیشامل  ندیفرا نیاست. ا جی، محصولات و نتا ندهایاز فرا یمجموعه ا 

 است. نفعانیشده است ، که شامل تعامل ، مشارکت و گنجاندن گسترده ذ
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 یشهر یمل یها استیس ی. چارچوب راهنما0 شکل

تعهد دولت ها و سازمان  نیو همچن یاز اسناد است که چشم انداز ، اهداف و اصول توسعه شهر یمجموعه ا ایسند  کیمحصول  نیا

 یحاصل م نانیهمه است که اطم یبه رفاه بهتر برا یابیدست NUP یاصل جیاز نتا یکیکند.  یم فیرا تعر NUP یاجرا یها برا

،  یو مکان ی، ادغام اجتماع یآب و هوا ، توسعه اقتصاد یریو انعطاف پذ یطیمح طیشرا ودکاهش فقر ، بهب به دلیلکس  چیکند ه

 .به عقب برگردد ینهاد یزیبهتر و برنامه ر یحکمران

، مقرون به  )جامع بودن(باشد: مشارکت ، شمول بندیپا یبه پنج اصل اساس NUP کی یکند که فرمول بند یم شنهادیپ راهنما

 .یساز ادهیپ تیو قابل یداریصرفه ، پا
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 راهنما نیاستفاده از ا نحوه

، فعال  زیتجو یراهنما به جا نیاستفاده شود. ا NUP یراهنما در نظر گرفته شده است تا به عنوان مرجع در سراسر فرمول بند نیا 

چارچوب  یدر مورد جنبه ها قیدق یمشاوره راهنما یبرا ینیگزیتواند به طور کامل جامع باشد و جا یراهنما نم نیکننده است. ا

 را پوشش دهد. داریپا NUP کی یفرمول بند هیاول یکوشد تا موارد اساس یحال م نی، با ا باشد یو مال یقانون یندهای، فرا ینهاد

 شده است: یطراح صورت نیبه ا راهنما

 .دیارائه ده یشهر یمل یها استیس نی، گام به گام در مورد تدو یعمل ییراهنما •

ادارات ، سطوح مختلف  ایوزارتخانه ها  نیو توافق نامه را در ب استیس یگسترده ، مل تیکه مالک دیروند هماهنگ را نشان ده کی •

 کند یم قیو تشو تیو جوامع تقو یدولت ، صنعت خصوص

 .دیرا ارائه ده NUP ندیفرآ ونیموجود در مرحله فرمولاس اصلی ابزار • 

 .دیاستفاده کن نهیزم نیدر ا یالملل نیب یعمل اتیو از تجرب دیخوب ارائه ده یها وهیرا بر اساس ش یموضوع یها هتوصی • 

 ایجاد کنید. NUPمطلوب  نیاز روند تدو یالملل نیو ب یمل نفعانیذ نیدرک مشترک ب کی • 

 است؟ یچه کسان یهنما برارا نیا

و  ی، جامعه مدن انی، از جمله دانشگاه یحرفه ا یها نهیو زم ییایمختلف جغراف یها نهیکه از زم یراهنما توسط متخصصان نیا

 گذاران ، ادارات استیکمک به س یمرجع برا یسند به عنوان سند نیشده است. ا هیشده اند ، ته هیته یشهر استیمتخصصان س

کارمندان دولت است که  یهدف عمدتا برا نیشده است. ا یطراح NUP کی یبررسو  اجرا ، هیو وزارتخانه ها در ته یتوسعه شهر

 شدن در ریدرگ ایبه درک و  ازیکه ن یهر کس یتواند برا یمشارکت دارند ، اما م یشهر یها استیس یبازنگر ای، اجرا  نیدر تدو

در همه سطوح دولت ،  یاسیرهبران س یبرا نی. همچنردی، مورد استفاده قرار گ دارد یشهر استیس یو روند اجرا یاستگذاریس

 است. دیعملکرد خوب مف اریآنها به عنوان مع یصنعت و شرکا

در نظر گرفته شوند ،  دیکه با ییندهایموارد و فرا ییشناسا یها برا NUP نیگذاران در تدو استیراهنما در تلاش است تا به س نیا

نگر است و  ندهیآ(0)متمرکز است ،  جیبر نتا(0)بر شواهد معتبر است ،  یمبتنNUP (0) کیحاصل شود که  نانیمکمک کند تا اط

 کشور است. یازهایمطابق با ن(2)
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 راهنما چگونه است؟ نیساختار ا 

 یمربوط به ساختار و محتوا (0)است. فصل  NUP ونیدر مورد روند فرمولاس (0) لاست. فص یسه فصل اصل یراهنما دارا نیا

NUP ود ش یم یبانیاز اسناد پشت یعیوس فیخاص توسط ط یراهنما نیااجرا و نظارت است ،  یبرا یزیبرنامه ر (0)ست. و فصل ا

 ( ،0207چارچوب راهنما ) کی: یشهر یمل استی، از جمله س

 ( ،0207) عیسر صیتشخ یبرا ی: چارچوبیشهر یمل استیس

 (.0202) یمل یشهر استیس یامکان سنج یراهنما و

 NUP کیفرموله کردن  ندیفرآ -1فصل 

از موارد توجه  یشود قبل از شروع به برخ یم هیتوص نیمهم است. همچن ییشود به اندازه محصول نها یکه در آن فرموله م یروش

را که ممکن است با آن روبرو شود را برطرف  یمتمرکز است و مشکلات NUP ندیبخش از فرآ نیفصل بر درست ساختن ا نی. ادیکن

 شود. یارائه م ییشنهادهایمرحله ، هر عنصر در نظر گرفته شده و پ نیا ودننقص ب یاز ب نانیاطم یکند. برا یم

 NUP کیفرموله کردن  ندی. فرآ1

 ندیفرآ کیآنها مهم است. معمولاً  زیآم تیموفق یاجرا یبرا یشهر یها استیس نیدهد که روش تدو یدر حال رشد نشان م شواهد

NUP یابیو نظارت و ارز یساز ادهی، پ ی، فرمول بند یصی، تشخ یمکان سنجپنج مرحله است. ا یدارا. 

راهنما  نیشده است. ا هیته NUP صیو تشخ یامکان سنج حلاز کشورها در مرا تیحما یبرا UN-Habitatتوسط  ییراهنماها 

و قابل اجرا با مشکل روبرو موثر  یها NUP هیاز دولت ها در ته یاریبس . NUP یفرمول بند -شود  یرا شامل م یمرحله مهم بعد

،  یاسیس یها نهیزم عیسر ریی( است ، اما مشکلات با تغیو نهاد ی، انسان ی)مال یناکاف تیظرف لیبه دل یامر تا حد نیهستند. ا

توجه ه ب یادیتا حد ز تی. موفقابدی یم شیافزا نفعیذ یگروه ها یاسیس ی/ وزارتخانه ها و فشارها یادارات دولت نیب دهیچیروابط پ

توان  یرا م NUP ندیفرآ ونیشود. مرحله فرمولاس یم نیآن تدو قیاز طر NUPدارد که  یبستگ یو چارچوب سازمان ندهایبه فرا

که در مورد چشم انداز ، اهداف ،  ابندی یم نانیگذاران اطم استیاست که س یزمان نیمشاهده کرد. ا زین یبه عنوان مرحله طراح

 یدیاجماع کل جادیا یبرا نیکنند. مشاوره در مرحله تدو یانجام شود ، توافق م دیکه با یها و اقدامات یها ، استراتژ نهیاصول ، گز
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 یثر و مهارت هاوم یمشاوره ا ی، سازوکارها ی، دانش سازمان ریبص ی، رهبر یاسیمستلزم اراده س وبخ یها استیس نیاست. تدو

 است. یر شهردپارتمان مسئول امو ایخوب مذاکره از طرف وزارتخانه 

اره ، بحث درب یانسان تیظرف، ارتقا  دهی، تبادل ا نفعانیجلب مشارکت ذ یتوان برا یم یمانند کارگاه ها و مجامع شهر ییابزارها از

 یمراحل امکان سنج NUP کی ونیاستفاده کرد. مرحله فرمولاس شنهاداتیمختلف و پ یوهایسنار شیمختلف ، آزما یشنهادهایپ

 است. یابیو نظارت و ارز یساز ادهیکند و مقدم بر مراحل پ یمرا دنبال  یصیو تشخ

 NUPاز ملاحظات قبل از استفاده از فرمول  یبرخ 1.1

 :ردیرا در نظر بگ ریموارد ز دیبا یدولت مل کی،  NUP ونیاز شروع کار فرمولاس قبل

 دهیبه طور ا دیبا ندیفرا نی. اNUP یو اجرا نیتدو لیسهت برای وزارتخانه/  دپارتمان/  مسئول آژانس انتخاب :رهبری آژانس • 

 یم یتوسعه شهر یمتول یشود. اداره دولت تیهدا یادارات دولت ریو نظارت بر سا یهماهنگ تیدولت با ظرف ییاجرا یآل توسط بازو

 کند. فایرا ا رخانهیو دب یتواند نقش فن

بر  یمبتن NUP کی نیتدو ی( برایفیو ک ی)کم یفیک یداده ها (.لیو تحل هیو تجز یداده ها و اطلاعات )جمع آور تیفیک •

تواند  یم یصیو مهمتر از آن مرحله تشخ یشده در مرحله امکان سنج یمربوط و مناسب جمع آور یاست. داده ها یشواهد ضرور

 یابیکرد تا از نظارت و ارز جادیا یرصدخانه شهر کیتوان  یروند ، به عنوان مثال م نیاستفاده شود. بعداً در ا هیخطوط پا جادیا یبرا

 کند. تیحما استیس

شرکت داشته  یاصل نفعانیذ هیاست که در آن کل یقابل اجرا معمولاً نوع NUP کی :ی، مشارکت و مشارکت عموم نفعانیذ •

 فعاننیمشارکت ذ یبرا یاستراتژ کیاز مشارکت ، مشاوره و گنجاندن آنها ،  نانیاطم یتوان برا یو به طور فعال شرکت کرده اند. م

 ی، سکوها یکار یها می، ت یموضوع یکار ی، گروه ها یمشاوره منطقه ا ی، کارگاه ها یشهر معتواند شامل مجا یم نیکرد. ا هیته

 استفاده شود. نفعانیارتقا مشارکت ذ یتواند برا یباشد ، مباحثات م نیآنلا

 نیاز تدو اننیاطم یبرا یمنابع کاف ایعبارتند از: آ رندیمورد توجه قرار گ دیاکه ب یاصلوالات از س برخی :منابع بودن دسترس در • 

لازم  و یاموجود  یمنابع تخصصدر نهایت و  چگ.نه است؟  سساتوپرسنل ، م د؛یمنابع جد جیبس ؟وجود دارد NUP زیآم تیموفق

 ست؟یچ استیس نیتدو یبرا
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مهم است.  اریبس NUPو  یتوسعه مل یها تیاولو ینه ها و هم ترازوزارتخا نیب یهماهنگ :ینهاد یو امکان سنج هماهنگی • 

 یمجوزها یدارا دیبا یشود. مرجع / آژانس توسعه شهر تیحما یو قانون یاز نظر قانون اساس NUP هیمهم است که از ته نیهمچن

 مام سطوح دولت را فراهم کند.ت نیب یبه طور عمود نیوزارتخانه ها و همچن نیبوثر م یباشد و هماهنگ یو نهاد یقانون

 اهدگیو دنظرات . دیشیاند دیرا برطرف کند با یو موضوعات محل ازهایتواند ن یچگونه م NUP نکهیدر مورد ا دیبا :یط محلارتبا • 

 .ردیه قرار گها ، مورد توج تیاولو نیی، خصوصاً هنگام تع نیتدو ندیبه طور جامع در فرآ دیبا یو جامعه مدن یمحل ندگانینما یها

 ونیمرحله فرمولاس یشنهادیپ جیمرحله و نتا 1.2

ن آ یاجرا یشده برا ینیب شیآن و مقررات پ نیمنجر به تدو یمراحل مقدمات زانیو م تیفیبه ک NUP کی یاجرا و اثربخش تیقابل

 یبانیشتپ یاصل گریدولت باز رایاست ز ی، اساس یدپارتمان امور شهر ایوزارتخانه  قیدولت ، به عنوان مثال از طر یدارد. رهبر یبستگ

 نهیدر زم یهمکار یمختلف برا یو توافق بخشها نفعانیاز طرف ذ "در دیخر"از  نانیاطم یبود. برا خواهد NUP یو اجرا نیدر تدو

 یشهر خشکامل از ب صیتشخ کی، لازم است که  نیانجام شود. قبل از ا یمشارکت یبه روش دیبا یفرمول بند ندی، فرا NUP یاجرا

 یبرا (یو فن ی، نهاد ی، مال ی)انسان تیشود ظرف یم هیگسترده داده ها ، انجام شود. توص لیو تحل هیو تجز ی، بررس ی، با جمع آور

 انجام شود. زین ونیمرحله فرمولاس فیخطرات و تخف یابیشود و ارز یابیارز NUP بیو تصو نیتدو

 ارائه شده است. یمول بندمرحله فر یها یو خروج یشنهادیمراحل پ ریدر ز
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 مراحل:

 

 ونیمرحله فرمولاس یها ی. مراحل و خروج0 شکل

 را شامل شود ، مانند: یمختلف نفعانیتواند ذ یم استیس نیتدو روند

 : شامل NUPبالقوه  نفعانیذ

 دولت ییاجرا یبازو 

 دولت )پارلمان / کنگره / سنا( یقانونگذار یبازو 

 مردمی)دولتی( یها آژانس 

 یخصوص بخش 
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 یفرامل یولتد مقامات 

 جوامع مختلف ندگانینما 

 نقشه برداران ، معماران و مهندسان زانیمانند برنامه ر یحرفه ا یسازمانها ، 

 یقاتیتحق یها سازمان 

 یدولت ریغ یها سازمان 

 یدانشگاه 

 یموسسات مال 

 و توسعه دهندگان املاک نیزم صاحبان 

 ها رسانه 

 رهیتوسعه و غ یشرکا 

 کرد نییرا تع استیس یها نهیگز نیتوان بهتر یچگونه م 1.3

و قابل  بی، تصو یاز نظر امکان سنج دیبا استیس یها نهیآنها ، همه گز راتیها و تأث نهیگسترده گز لیو تحل هیاز مشاوره و تجز پس

را  نهیگز نیو بهتر ردیدر نظر بگ استیس یها نهیگز یابیارز یرا برا ییارهایتواند مع یشوند. آژانس سرپرست م سهیاجرا بودن مقا

 عبارتند از: یبند تیو اولو یابیارز یارهایاز مع یکند. برخ هیتوص طلوبم جهیگرفتن نت یبرا

 دولت ؛ یها تیبا اولو سازگاری • 

 ؛ یالملل نیتوسعه ب یها / چارچوب هادستورالعمل همسو شدن با  •

 مورد نظر. جهیاز نت تی، استفاده از فرصت ها و حما یبه مشکلات شهر یدگیدر رس یاثربخش •

 .یها / منافع اقتصاد نهیهز • 

 (.یو اجتماع یطیمح ستی، ز ی)اقتصاد کیاستراتژ راتیتأث •

 است. یشهر استیس یها نهیگز هیته یوزارت / بخش اصل یاصل تمسئولی اجرا امکان • 
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 جادیو ا ینیع لیو تحل هیتجز تیاست. اهم یریگ میبه تصم ازین یمربوطه برا نفعانیذ هیکل افتیاز در نانیاطم نینقش همچن نیا 

ثر ، ذهن وشفاف و م یمشاوره ا ی، چارچوب ها ریبص یبربه ره ندیفرا نیشود. ا دیاز حد تأک شیتواند ب یمرحله نم نیاجماع در ا

 یاصل نفعانیباشد که در آن ذ یمتک یمجامع شهر لیممکن است به تشک یشرفتیدارد. هر پ ازیخوب مذاکره ن یباز و مهارت ها

 دهند. یم ئهارا ییها هیکنند و توص یمختلف بحث م یوهایو سنار شنهادهایکنند ، درباره پ یرا رد و بدل م ییها دهیا

 اجرا  یبرا یزیر برنامه

آنها  نیمهمتر انیم نیآن وجود دارد. در ا یو فعال ساز اجرا یبرا یمختلف ی، روش ها NUP یها یژگیو و یمل طیبسته به شرا

حال ،  نی. با اودش بیتصوهمراه آن(  ایتوسط پارلمان ) ای بیتصو یاست که به دنبال آن قانون یسط دولت ملتو یرسم بیتصو

 ریخست وزدولت ، ن سی، فرمان رئ رانیوز أتیساده توسط ه بی، مانند تصو فتدیممکن است اتفاق ب زیتر ن نییپا دییتأ یندهایفرا

 .رهیو غ یادار یو مقررات ، دستورالعمل ها نیموجود ، قوان نیوان، اصلاحات در ق یمسئول امور شهر ریوز ای

ود. آنچه مهم ش انیب یبرنامه توسعه مل کی، احتمالاً مربوط به  ستیفیمان ای استیس هیانیتواند به عنوان ب یم NUP،  گریموارد د در

سالانه دولت ادغام  یو بودجه بند یزیوند برنامه ردر روثر ها و تعهدات به طور م هیحاصل شود که توص نانیاست که اطم نیاست ا

 در مورد روند اجرا شتریشود. اطلاعات ب یم میبه طور گسترده تقس یو اقتصاد یاجتماع یبا تمام گروه ها یینها NUPشوند و  یم

مشترک  یالگو کی ریاست. بخش ز یاتیح زیآن ن یارتباطات و آگاه یبرا NUPآورده شده است. نحوه ساختار سند  0در فصل 

 دهد. یارائه م NUPتوسعه سند  یبرا

 NUPسند  یشنهادیطرح پ 1.4

 مطالب فهرست 

  شگفتاریپ 

 ییاجرا خلاصه 

 نهیشیپ ای مقدمه 

 جیاهداف ، اهداف و نتا 

 ها و فرصت ها چالش 

 (0به فصل  دیو محتوا )نگاه کن ساختار 



 
 

15 

 

 استیس یاجرا 

 موثر ورود خیتار 

 گفتار شیپ 

 گفتار شیپ

کند  یکند و دولت را متعهد م یم انیرا به طور خلاصه ب استیباشد که اهداف س یصفحه ا کیخلاصه  کیممکن است  گفتار شیپ

 حاصل کند. نانیاطم NUP یتا از اجرا

ا ، نوشته و امض ریدولت مربوطه ، مانند نخست وز سیآل توسط رئ دهیدر حالت ا دیگفتار با شی، پ NUPبالا بردن مشخصات  یبرا

 شود.

 ییاجرا خلاصه

از کل سند و  یسازد تا درک کامل یخواننده را قادر م نیاست. ا NUPصفحه( از مطالب  7تا  0 کوتاه ) یخلاصه ا ییاجرا خلاصه

 باشد: ریبه طور خلاصه شامل موارد ز دیهدف آن داشته باشد ، و با

 و اقتصاد. ستیز طی، مح یوامع شهرج یدر نظر گرفته شده برا جیبر نتا دی، با تأک NUP جیاز اهداف و نتا ای خلاصه • 

 ( مربوط شود.SDG) داریبه اهداف توسعه پا دیاهداف با 

و شواهد ، مانند رشد  قیاز حقا ی( همراه با برخNUPبه  ازین لیدل حی)توض یمناطق شهر یبرا یدیکل های فرصت و ها چالش • 

 در کشور ؛ یرشد شهر یو عوامل اصل یناخالص داخل دیدر تول ی، سهم مناطق شهر یشهر تیجمع

 انجام شود( ؛ دی)آنچه با ردیمورد توجه قرار گ دیکه با ییها تیاولو •

 کند(. یاقدامات را اجرا م ی)نحوه و زمان انجام آن( و کدام سازمان ها مسئول هستند )چه کس ییاجرا یها هیتوص ایاقدامات  •

 نهیشیپ ای مقدمه

دهد ، و هدف  یبدون آن را ارائه م ایبا مداخله  یاحتمال ندهیدر کشور ، آ یت شهرباف یفعل تیبر وضع یمرور نهیشیپ ای مقدمه

NUP هیته یاز چگونگ یتواند شامل شرح مختصر یم نیبخش همچن نیدهد. ا یم حیرا توض NUP یباشد که برا یندی، و فرآ 
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را بر عهده دارند ، انجام  NUP اجزاء یاجرا ای لیتحو تیکه مسئول ییو آژانس ها نفعانیذ ازآن دسته  ژهی، به و نفعانیمشارکت با ذ

 شود. یم

شود ذکر شود )به عنوان مثال بهداشت  یمربوط م NUPکه  استیس یکه کشور با آن روبرو است و اسناد اصل یدیموارد کل دیبا

 (.یراه ، توسعه اقتصاد یمنی، ا یعموم

  جیو نتا اهداف 1.4.3

،  یجوامع شهر یبهتر برا جیبه ارائه نتا NUPنشان دهد که چگونه  دیدهد. با یرا ارائه م NUPهداف از ا یبخش شرح مفصل نیا

آنها را ارجاع  دینباشند ، اما با SDG تیکند. ممکن است لزوماً در اولو یکمک م SDGبا  نهایو اقتصاد و ارتباط ا ستیز طیمح

 و آنها را برطرف کنند. داده

 ها و فرصت ها چالش

ان دهد شود تا نش یبانیو شواهد پشت قیبا حقا دیبا نیکند ، و ا فیکشور را توص یمناطق شهر یدیکل یچالش ها دیخش باب نیا

ق مناط ی)به جا یباشد که در مناطق شهر یمشکلات ای یمشکلات شهر یبر رو دیمسئله با نیمسائل مهم هستند. ا نیکه چرا ا

،  ری، مرگ و م یمنیو مهاجرت ، مسکن ، بهداشت ، ا تیرشد جمع زانیامل مش استشوند. موارد ممکن  یم دی( تشدییروستا

رصت ف نیشامل شود. ا دیکشور با یارائه شده توسط مناطق شهر یدیکل یباشد. شرح فرصت ها رهیاز حد و غ شی، ازدحام ب یآلودگ

 لیبهتر به تحص ی: دسترسقیتواند از طر یم نیآنها است. ا لیاستفاده از پتانس NUPها اغلب با مشکلات مرتبط هستند ، اما هدف 

 یمناطق شهر یاقتصاد ی؛ و بهره ور یو مشاغل باشد. ارائه کارآمد خدمات مانند بهداشت ، برق ، آب ، مدارس و حمل و نقل عموم

استفاده  کلاتمش برغلبه  یتوان از فرصت ها برا یکند که چگونه م فیتوص دیبا نیبخش همچن نی. اییبا مناطق روستا سهیدر مقا

 کرد.

 (2به فصل  دیو محتوا )نگاه کن ساختار

ابعاد  یباشد که دارا یتوسعه شهر یها نهیدر مورد تمام زم ییشامل بخشها دیکند و با فیرا تعر NUP یها تیاولو دیفصل با نیا

موارد  نیدهند. ا یپوشش ممربوطه را  یهستند و موارد فن NUPعناصر سازنده  یعناصر اصل نیهستند. ا استیدر س یقابل توجه

ف تواند در اطرا یبخش م نیمرتب شوند. ا یمنطق بیشده و به ترت فیمشخص تعر نیبا عناو ییها رمجموعهیز ایدر بخشها  دیبا

؛  یتو بهداش ی)به عنوان مثال مسائل اجتماع یشده قبل ییشناسا یمختلف باشد که به مشکلات و فرصت ها یموضوع یها نهیزم
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( پرداخته است. مجدداً ، تیو حاکم یو برابر یقتصادو بهداشت ، مسائل ا یآب و هوا ، آلودگ رییمانند تغ یطیمح ستیمسائل ز

 استیبه اهداف خاص س یابیدست یبرا ییها یاستراتژ دیباشد. با دیتواند مف یم شتریب ییراهنما یبرا NUAو  SDGبازگشت به 

 موارد پرداخته شود.  نیشوند تا به مهمتر یبند تیاولو دیموارد با نیآل ، ا دهیشود. در حالت ا نیتدو

 استیس یاجرا

NUP ده استداده ش حیتوض استیکه در سند س ی، با عملکرد یتوسعه شهر ئتیه کی، مانند  یا تهیکم ایارگان  کیتوسط  دیبا ،

مشارکت  یدر مورد چگونگ یحیتوض دیبا نیباشد. همچن NUP یدوره ا یتواند مسئول بررس یارگان م نیاداره و نظارت شود. ا

 گزارش دهند. یادار تهی( وجود داشته باشد و به کمی، ادارات دولت یمحل یدولت ها مثالمختلف )به عنوان  نفعانیآژانس ها و ذ

 استیس یاجرا 

 شود: ستیل دیآل ، با دهیکند. در حالت ا فیرا توص استیس یاجرا یروشها دیبخش با نیا

 ، )برنامه اقدام(. تیاولو بیاجرا ، به ترت یاقدامات برا •

 (.یمحل ی، دولت ها یخاص دولت یهر کالا است )به عنوان مثال ، سازمان ها لیمسئول تحو کسی چه • 

 مدت ، بلند مدت(. انی، م مدت اقدام )کوتاه یزمان یچارچوب ها •

 خواهد شد. یریاندازه گ شرفتیچگونه پ •

 ای یریاجرا ، و نحوه اندازه گ یبخش ممکن است شامل برآورد منابع و امکانات برا نیاست(. ا یابی)اگر قابل دست یاصل های داده • 

 باشد. ندهیمورد در آ نیا یزیمم

 )اجرا(موثر ورود خیتار 

 شود. یم ییاجرا استیس نیا یزمان چه
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 NUP یساختار و محتوا -2فصل

عبارتند از:  نهایدر همه کشورها مشترک است. ا NUPمتمرکز است که در  یو شش ماده مهم ساختار NUPفصل بر بدنه  نیا

. ستیز طیمح یریو انعطاف پذ یداریو پا یاجتماع یداری، پا یاقتصاد یداری، پا یمال یداری، پا ییفضا یداری، پا یشهر تیحاکم

 ت.ارائه شده اس یمتعدد یشنهادی، مداخلات پ کیداده شده است و با هر  حیتوض لیبلوک ها به تفص نیاز ا کیهم بودن هر م لیدلا

 NUP ی. محتوا2

کشور منعکس خواهد  یک یشهر صیامر در تشخ نیمتفاوت خواهد بود. ا اریبس گریبه کشور د یاز کشور NUP یاصل یمحتوا

از موضوعات مهم وجود دارد که در همه کشورها مشترک  یوجود ، تعداد نیبا ا . (یوند فرمول بندمراحل در ر نیاز اول یکی)شد

 زین یافاض یادغام شوند و بلوک ها ایشده  میتوانند تقس یاز بلوک ها م یشوند. برخ یارائه م یدر قالب شش بلوک اصل نهایاست و ا

 اجیاحت یمرتبط هستند و به اقدامات مقطع گریکدیبلوک ها با  نیاز همه ، ا. مهمتر ابندیو توسعه  جادیا یفرموله ساز ندیفرآ یدر ط

چند بلوک همراه باشد. هر بلوک در دو بخش ارائه شده است. مورد  ایتواند با دو  یموضوع خاص م کیمداخله در  کی یعنیدارند ، 

مداخله متمرکز در فرمول  نیچند قیند از طرتوا یدهد که چگونه دولت م یکند ، دوم نشان م یموضوع را برجسته م تیاول اهم

NUP اول  سینو شیهر بلوک ، پ ریکند. در ز یدگیبه آن رسNUP کند که در  شنهادیپ را استیس نهیگز نیممکن است چند

ات از سوال یستیسند شامل ل نیا مهیموضوع ، ضم نیکمک به ا یمورد بحث قرار خواهد گرفت. برا یشنهادیطول جلسه مشاوره پ

 یشهر صیتشخ نیب دیمقاله کمک کند. با کیدر  استیو روشن شدن موضوعات مختلف س ییتواند به شناسا یبحث است که م یابر

 ،NUP داشته باشد. یخاص یاجرا همخوان یداشته باشند( و استراتژ یمشابه ی، ممکن است ساختارها ثال)به عنوان م 

 یشهر تیحاکم 2.1

 است؟ NUPهر  یورضرجز  یک یشهر تیحاکم چرا

مورد استفاده  یشهر یحکمران یبه روش ها یبلکه به طور گسترده تر ینه تنها به اقدامات عموم یشهر یمل یها استیس یاجرا

چارچوب  کیباشد:  هیبر دو پا دیاساس با نی، پاسخگو و شفاف باشد. ا یمشارکت دیبا یخوب شهر یدارد. حکمران یدر هر کشور بستگ

 توانمند.  یچارچوب نظارت کی محکم و یسازمان

ل و شمو یبرابرارتقا  یسسات موثر ، پاسخگو و شفاف ، براوم یبرا یحکمران یندهایاصول و فرا یو اجرا جادیا یچارچوب ها برا نیا

با  دیارکان با نیا تیتقو ساخت و یبرا یمل یاست. دولت ها یو شکل دادن به انتظارات شهروندان از دولت ضرور ریپذ بیافراد آس
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 یسسات عمومواز م یاریاست. بس یضرور یکاف یچارچوب نهاد کی، داشتن  NUP کی یاجرا یکنند. برا یهمکار یاصل نفعانیذ

قاعده ،  کیمشخص شوند. به عنوان  یو هماهنگ ینظارت یبا نهادها یبه خوب دیها با تیهستند و مسئول NUP ندیدر فرآ ریدرگ

 یزیبرنامه ر قیآن را از طر یاجرا یو محل یفرع یکه دولت ها یکنند ، در حال یم یرا رهبر NUPف و فرمول یتعر یمل یدولت ها

 یاتیعمل یو برنامه ها یطیمح ستیو ز یخاص ارض یها یاستراتژ یطراح یکنند. برا یهماهنگ م ندهایمراحل و فرا تیریو مد

،  یو محل یمحل یدولت ها ژهی، به و ی، مقامات دولت نی. علاوه بر ادشو تیحما یو محل یفرع یت هااز دول دیبا NUPبر  یمبتن

 یساختمان یگذاران ، بانک ها ، توسعه دهندگان ، شرکت ها هی، سرما نیرا شامل شوند ، از جمله مالکان زم یخصوص نفعانیذ دیبا

 . رهیبرداران و غ شه، نق یزیبرنامه ر یآژانس ها، معماران و مشاوران ،  ی، ارائه دهندگان خدمات خصوص

زنان و جوانان ، مراکز  یساکنان و کاربران ، سازمان ها ی، انجمن ها یجامعه مدن یمشاوره با سازمان ها یها زمیمکان دیآنها با

 ییکززداردر نظر داشته باشد که اکثر کشورها به سمت تم دیبا ی. چارچوب نهادغیره را مشخص کنندو  یررسمی، بخش غ یقاتیتحق

 یالملل نیب یموضوع دستورالعملها نیهستند. ا شرفتیدر حال پ یو منابع مقامات محل اراتیاستقلال ، اخت تیقوبه ت ازیو ن شتریب

 تسین یمعن نیبه ا ییاما تمرکززدا . دیرس بیسازمان ملل متحد به تصو یحکومت یتوسط شورا 0225عدم تمرکز بود که در سال 

 ملزم باشد. یو فرع یمل یبه چارچوب ها دیبا یمحل ماتیباشند. تصم ختارخودم یمحل یاستهایس یطراح یبرا یکه مقامات محل

 یها م استیس یمانع اجرا یاست. غالباً فقدان چارچوب عملکرد یخوب شهر یستون دوم حکمران یو نظارت یچارچوب قانون کی

 مقررات بهتوجه  یب ایاجرا  رقابلی، غ شدهاجرا  فید ، منسوخ شده ، ضعاز ح شیب یوجود دارد که مقررات شهر یاریشود. موارد بس

 ساختمان ها ، حفاظت تیفی، ک نفعانیذ ریو سا یمقامات محل یها تی، مسئول نیزم یدر مورد کاربر میو تنظ یابیمورد ارز یاصل

به  که ینی، قوان داتخاذ شو دیساده با ینیقوانها ،  نهیاست. در همه زم ریپذ بیاز افراد آس تی، حقوق بشر و حما ستیز طیاز مح

 یهرش تیهسته مهم حاکم یتا مجازات کننده. مقررات مربوط به اراض باشندکننده  لیتسه وقابل فهم و قابل اجرا باشند ،  یراحت

ده مند شدن در ، قاع دیو خلع  دیخر شیپ نی، قوان نی، معاملات و ثبت زم ی، منطقه بند یدهند. حقوق تصد یم لیرا تشک

و  ، مقررات نیتابع قوان دیعناصر با نی، همه ا یساختمان ی، پروانه ها یارض یزیبرنامه ر ی، استانداردها یررسمیغ یسکونتگاه ها

ه چالش مهم است ک کی نی. ااست یشهر یفضا تیفیو ک یاقتصاد ی، بهره ور یعدالت اجتماع نیباشد که قادر به تأم یمل یکدها

را  باشد که بتوان آن یدولت محل یاصل یها تیاز اولو دیبا نیاستفاده از زم تیریو مد یزیردارد. برنامه  یقو یاسیده سبه ارا ازین

 و یمقامات محل نیب یروابط قرارداد نیداران و مستاجر و همچن نیزم نیکرد. روابط ب یابیارز نهیزم نیدر مقابل عملکرد آن در ا

 قیرا تشو یگسترش بخش مسکن اجاره ا دیبا یمقررات باشد. اول تتح دیبا زی( نرهیو نقل و غ ارائه دهندگان خدمات )آب ، حمل

 .لیات دهندگانمارا فراهم کند که هم به نفع کاربران باشد و هم به  یو خصوص یامکان مشارکت دولت دیبا یکند و دوم
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 :یشنهادیمداخلات پ

0) NUP مشارکت و  تی، شفاف یعموم یها استیس ییاز همگرا نانیاطم یحاکم بر شهرها و مناطق را برا ینهاد باتیترت دیبا ،

 نیب عمومی یشهرها و مشارکت ها یشهر نیب تیری، مد یمقامات محل تیو تقو یی، تمرکززدا یریگ میتصم یندهایفرا ییپاسخگو

 ( ؛PPPPدهد. ) قرار تیدر اولومردم 

0 ) NUP یو جامع شهر دیجد نیقوان شنهادیمقررات متداخل و پ قیو احکام منسوخ شده ، تلف نیتواند حذف قوان یم نیهمچن 

 کند. شنهادیرا پ

 که واقعاً مشکلات دکن یرا معرف یسازگار و کاملاً فکر ییاجرا یداشته باشد. سازوکارها یهدف مشخص دیبا وثرم یقانونگذار ( 0

 یگذارقانون جیمنظم نتا یابی. و امکان نظارت و ارزدکن یو بدون ابهام را معرف قیهدات روشن ، دقو تع نیهدفمند را برطرف کند. قوان

 کند. یرا فراهم م یواقع یزندگ رد

 نیمتمرکز است تا زم نیاشاره شود ، که به طور بالقوه بر مقررات زم ینیشهرنش یبه چارچوب قانونگذار دیبا نیهمچن NUPدر  ( 2

 ازد.س ریرا امکان پذ یرا منظم کند و رشد منظم شهر یررسمیغ یکمک کند ، سکونتگاهها یدهد ، به تراکم بافت شهر شیرا افزا

 یمکان یداریپا 2.2

 است؟ NUPهر  یضرورء جزیک  یمکان یداریچرا پا 

 ستمیس کی یدارا دیکشور با کیبدان معناست که  نیباشد. ا یمتعادل شهر یها ستمیمربوط به س دیبا یشهر یمل استیس کی

، رشد  یتصاداق یتهایفعال نیاتریو پو نیتر یکه مراکز بزرگ کلانشهرها با پناه دادن به ابتکار ییاز شهرها باشد ، جا یسلسله مراتب

د. کنن یم یبانیکوچک پشت شهرهای و مربوطه مناطق ازمتوسط  یو شهرها ی، مراکز منطقه ا ندکن یم تیکشور را هدا یاقتصاد

لان شهرها ک یاصل یمانند اختلاف در اندازه سکونتگاه ها -. اگر عدم تعادل وجود داشته باشد دآنها ارتباط برقرار کن ییروستا طیبا مح

کونتگاه س ستمیدر س یمتعادل تر یتیو جمع یاقتصاد عیشود تا توز یم واستدرخ یاصلاح یها استیس -شهرها  هیدر ارتباط با بق

 فراهم شود. یانسان یها

 یشهر به ییمهاجرت روستا یروند از الگو نیدارد. ا یارتباط تنگاتنگ ینیبا شهرنش یاجتماع-یاکثر کشورها ، توسعه اقتصاد در

نطقه اقتصاد م یو مراکز استانها برا هیثانو یشهرها نیشود. نقش ا یانجام م یانیم یدر شهرها "توقف"کند ، که اغلب با  یم یرویپ

 یو کمک به توسعه اقتصاد یرشد ، بهره ور یرا برا هیثانو یشهرها نیا یفرصت ها دیبا NUPاست.  یاتیآنها ح تیو رفاه جمع یا
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چالش کوچک شدن شهرها را  دیبا نیهمچن NUP. ستندیبه حداکثر برساند. لازم به ذکر است که همه شهرها در حال رشد ن یمحل

و  یزیدر برنامه ر ینقش مهم ی، کلانشهرها و منطقه ا یلمحمطرح شوند. مقامات  NUPدر  دیشهرها با نیبرطرف کند و همچن

 شده توسط دیی، تأ ینیو سرزم یشهر یزیبرنامه ر یالملل نیب یدر رهنمودها راًینقش اخ نیدارند. ا ینیو سرزم یشهر تیریمد

 یزیبرنامه ر یردهاکیکند و رو یم تیرا هدا یشهر یزیاصلاح برنامه ر نهایا .  برجسته شده است UNHabitat تیحاکم یشورا

 یو مقامات محل یمل یشامل دولت ها یجهان یها هیاصول و توص نیبخشد. ا یمختلف را ارتقا م یها اسیها و مق نهیمتناسب با زم

 یبرنامه ها یو به روزرسان بی( تصو0کند ، به عنوان مثال: ) یدعوت م یرا به اقدامات اساس یدستورالعمل ها مقامات محل نیاست. ا

 تیریادغام مد یبرا یشهر نیدر سطح ب ی( همکار0؛ ) یشهر تیریبا مد یشهر یزی( ارتباط برنامه ر0. )ینیو سرزم یشهر

( 7؛ و ) یو محل یو قابل اعتماد در سطح منطقه ا منیا یحمل و نقل عموم یها ستمی( توسعه س2. )یها و خدمات شهر رساختیز

ر محله د ژهیرا به و یریباشد و انعطاف پذ ییآب و هوا راتییو انطباق با تغ یآماده ساز تماکه شامل اقدا دیکن میرا تنظ ییبرنامه ها

 دهد. شیافزا ریپذ بیآس یها

 :یشنهادیپ مداخلات

0 )NUP ر محل ه لیرا بر اساس پتانس یشهر یعملکردها تیداشته باشد که اولو یطیمح ستیو ز یاقتصاد یاستراتژ کی دیبا

 سکونت است.

)در  یدیتول یها یگذار هیسرما یبرا یگنجانده شود تا: )الف( برنامه ا NUPدر  دیبا یرشد شهرارتقا  یبرا یعمل یابزارها( 0

 (ی)مسکن ، خدمات اجتماع یزندگ تیفی. )ب( کباشذ یاقتصاد یدر امتداد راهروها ایارتباطات ، تدارکات ، حمل و نقل( در شهرها 

 یمال یمانند مشوق ها ینظارت یدهد. ج( از ابزارها شیآنها را افزا تیو هم جذاب یزندگ تیهم قابل ادر شهرها را بهبود بخشد ت

 یها یگذار هیجذب سرما یمقامات کلانشهرها برا ای یتوسعه منطقه ا جادی، مانند ا ینهاد یها ینوآورباعث  (. و )دداستفاده کن

 شود. یخصوص

0 ) NUP کند. جیرا ترو یشهر تیریو مد یزیبرنامه ر یابتکار یروشها دیبا 

 یمال یداریپا 2.3

 است؟ NUPهر  یضرورجز یک  یمال یداریچرا پا
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 عیرشد سر یمواجهه با چالش ها یبرا ازیمورد ن یو خدمات محل یاساس یها رساختیز یتوسعه و نگهدار یبرا یمحل یها دولت

، نقش  یکاف یمال یطلبند. بدون ابزارها یرا م ینیب شیو قابل پ داریپا یمال از آن ، منابع یناش یعوامل منف ریو ازدحام و سا یشهر

 یبه دو منبع اساس یمحل یافتد. در سراسر جهان ، دولت ها یبه خطر م یقابل توجه زانیبه م NUPدر چارچوب  یمحل یدولت ها

 نیوانشود ، ق یآنجا که به نقل و انتقالات مربوط م و منابع درآمد خود. تا یدولت نیکنند: نقل و انتقالات ب یاعتماد م یمال نیتأم

از  یریجلوگ ی( برا0سطح مربوطه دولت باشند. و ) یشده برا نییتع یتهایمتناسب با مسئول دی( آنها با0است که: ) نیا یاساس

خود  از منابع درآمد یکیتوانند به عنوان  یم یمحل یبر فرمول باشند. دولت ها یمبتن ای )اتوماتیک(خودکار دی، با یاریاخت اقدامات

فاده کند. دو عامل امکان توسعه و است نیرا تأم ینیشهرنش ازیمورد ن یرساختیز یازهایتواند ن یم نیاعتماد کنند. ا نیبر زم اتیبه مال

اد است و در اقتص ییقطعات روستا متیبالاتر از ق اریبس یشهر نیزم متی: قاقتصادی است-اولکند.  یرا فراهم م یابزار نیاز چن

اده از و استف صیتخص ردتوانند در مو یم یاست: مقامات دولت یاسیس -دوم. ابدی یم شیبه سرعت افزا یازار با رشد و تراکم شهرب

 دیتواند با تول یاست که م ینیمعجزه شهرنش یبه نوع نیاز آن بدست آورند. ا یو درآمد قابل توجه رندیبگ میتصم یشهر نیزم

 کند. هی، خود را تغذ خود یسوخت خود و منابع مال

را  یاساس یها رساختیکند که ز یم جادیا یمحل یرا در دولت ها ییتقاضاها ی( گسترش شهر0معادله مشخص است: ) طیشرا

تمام تلاش خود  دیبا ی( مقامات دولت0کند. ) یم جادیدهد و ثروت املاک ا یم شیرا افزا نیارزش زم ینی( شهرنش0گسترش دهند. )

ختصاص ا یاتیو عمل یگذار هیسرما یها نهیهز نیتأم یرا بدست آورند و آنها را برا ایمزا نیاز ا یقابل توجه یتا بخشها درنیرا بکار گ

 کنند. لیرا تکم لتیحلقه فض کیدهند و 

 :یشنهادیپ مداخلات

1) NUP و انصاف در نقل و انتقالات  تیاز شفاف نانیو اطم یشهردار یقابل توجه درآمدها شیرا در افزا یمقامات دولت ییتوانا دیبا

 ارتقا دهد. یدولت نیب

0) NUP نیدر معاملات زم هیبر سود سرما اتی( مالالفتوجه داشته باشد ، از جمله: ) حاًیصر ینیزم یکاوش درآمدها یایبه مزا دیبا 

 است. یان خصوصکه به نفع مالک یعموم یها یگذار هیحاصل از سرما نیتصرف ارزش زم یایمزا )ب(. نیو توسعه زم

ا ه تیرا برآورده سازد. اولو یجوامع محل یازهایشود تا ن تیریو مد می، تنظ یزیبرنامه ر یبصورت عموم دیبا یگسترش شهر (0

 و املاک خواهد بود. نیزم یبازارها میو تنظ یمکان یها یو نابرابر یشهر یکاهش پراکندگ
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 یاقتصاد یداریپا 2.5

 است؟ NUPهر  یضرورجز یک  یاقتصاد یداریچرا پا 

از شهرها از  یاریآنها تمرکز کند. در بس یها و نگهدار رساختیز نیبر تأم دیبا NUP،  یو رونق اقتصاد یداریاز پا نانیاطم یبرا

و  یلاص یجاده ها یبرا یاز برنامه کل یحمل و نقل را به عنوان بخش یشبکه ها دیبا یاستیبرخوردار هستند و هر س ییتراکم بالا

 ادهیو حمل و نقل فعال )پ یبر حمل و نقل عموم ادیانواع حمل و نقل ، با تمرکز ز جیترو دیقاعده با نیقرار دهد. ا تیدر اولو یجاده ا

رق آب و ب یبه شبکه ها یکاف یشهر شامل دسترس کی یاقتصاد یداریپا یبرا گریمهم د یها تی( باشد. اولویو دوچرخه سوار یرو

در همه جا خراب شده است.  یداشته اند ، اما تحرک شهر یادیز شرفتیآب پ نیتأماز شهرها در  یاری، بس ریخا یاست. در دهه ها

 ی. استراتژرندیو در دسترس قرار گ افتهیگسترش  دیبا زین یمانند آموزش و پرورش و امکانات بهداشت یاجتماع یها رساختیز

 یکیزیمرتبط کنند و توسعه ف نیزم یکاربر یزیر مهرا با برنا رساختیز یزیه رکند تا برنام قیرا تشو یمحل یدولت ها دیبا رساختیز

در تمام  یرساختیز یزیدر برنامه ر ی، اتصال بهتر و ادغام فناور یاقتصاد داریشرط رشد پا شیدهند. پ وندیپ یمال یزیرا با برنامه ر

دولت ،  یحوزه ها نیب کینزد یبل توجه ، هماهنگقا یعموم یگذار هیها مستلزم سرما رساختیاست. توسعه ز ینیسطوح سرزم

در  یاز کشورها یاریباشد. به عنوان مثال ، بس دیتواند مف یم زیخوب ن یو تداوم مداخلات است. تبادل روش ها قیدق یمرحله بند

در  کیاستراتژ یها یگذار هیبا سرما ریاخ یآنها در دهه ها شرفتیموفق در حال ظهور که پ یتوانند از اقتصادها یحال توسعه م

 یم وبشمال و جن ی. همکاررندیدارد ، الهام بگ کی( ارتباط نزدرهیها )جاده ها ، راه آهن ، مترو ، بنادر ، فرودگاه ها و غ رساختیز

 ه، ب یصلا تیبه عنوان اولو دیها با رساختی، ز یمیاقل راتییبا تغ ی، از نظر سازگار نیباشد. همچن دیمف اریبس نهیزم نیتواند در ا

 در حال توسعه باشد. یدر کشورها ژهیو

 :یشنهادیمداخلات پ

اتصال به شهر ، حمل و نقل ارتقا  یبرا NUPدر  تیاولو کیبه عنوان  دیبا یگذار هیحمل و نقل و سرما یها رساختیتوسعه ز ( 0

 و چند منظوره در نظر گرفته شود. یعموم

0) NUP بهره  یزیدر برنامه ر یبه استفاده گسترده از فناور ازیداشته باشد که ن "شهر هوشمند" کردیبه رو حیصر یاشاره ا دیبا ،

 مشارکت جامعه دارد. شیو افزا یرساختیز یاز شبکه ها یو نگهدار یبردار
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0) NUP آب و  راتییباق با تغانط یبرا یاستراتژ کیمطرح کند و شامل  یچالش اساس کیرا به عنوان  ییآب و هوا راتییتغ دیبا

،  دیجد یها کی)دا رساختیدر معرض ، هر دو ز یدر سکونتگاه ها لیس ژهیآب و هوا ، به و راتییتغ ریکاهش تأث یباشد. برا ییهوا

 یاهی)حفاظت از تالاب ها ، پوشش گ ستمیبر اکوس یمبتن یها رساختیدر برابر آب و هوا( و ز ممقاو یها رساختیها و ز یزهکش

بودجه  دیرودخانه لازم است و با یو حوضه ها ی( در مناطق ساحلرهیو غ یمرجان ی، صخره ها زیآبر ی، حوضه ها یعیطب یساحل

 کنند. افتیرا در یکاف

2) NUP یها ترساخیبهتر توسعه ز یبه منظور هماهنگ یامکانات عموم یو دسترس ییایجغراف عیتوز یرا برا ییها یاستراتژ دیبا 

 برجسته کند. یو اقتصاد یاجتماع

 یاجتماع یداریپا 2.5

 است؟ NUPهر  یضرورجز  یک یاجتماع یداریپا چرا

است. در سراسر جهان  NUP یاصل یاست که نگران یورود اجتماع جیترو یاز استراتژ ریناپذ ییجدا یو سرپناه مناسب بخش مسکن

 یکننده پس انداز داخل کیدهد و بخش تحر یخانوارها را نشان م درصد از درآمد 02تا  07 نبیمسکن به طور متوسط  یها نهی، هز

بقه ط یبرا یمسکون یواحدها یعموم دیمسکن به تول یها یاست که استراتژ یکشورها مدت طولان زا یاریحال ، در بس نیاست. با ا

 تیاز دولت ها هنوز واقع یاربسی. است بوده محدود بالاتوسط طبقه متوسط  تیمالک یواحدها برا یخصوص نیتأم لتسهی ومتوسط 

 دین باجامع مسک استیس کیباشد.  یشهر نانیرنشیفق یاصل نهیزتواند گ ی، که م رندیگ یم دهیاجاره مسکن را ناد لیو پتانس

 کی جادیا دیبا نیمتمرکز است. ا یشهر نانیرنشیفق یازهایبر ن تیکه در نها یکند ، در حال یهمه سطوح جامعه را بررس یازهاین

کوتاه  یداشته باشد. وام ها یشخص زپس اندا قیتشو یبرا ییها زهیکند و انگ لیرا تسه متیمسکن ارزان ق یوام ها یبرا یبازار محل

 .است در حال توسعه یراه ساخت خانه در کشورها نیتر جیراامر این  –کنند  یبانیتوانند مسکن خودساخته را پشت یمدت م

 :یشنهادیپ مداخلات

و به  یبر کاهش مسکن ناکاف دیدهد. تمرکز با وندیآن ، پ یو هم در اجرا ی، هم در طراح NUPدر  دیبامسکن  یمل یاستراتژ ( 0

 وشاممراکز موجود را فر یاجاره و بازساز یو بازارها ییاز توسعه دارا تیکه حما نیباشد ، بدون ا ینیزاغه نش یو منظم ساز یروزرسان

 .میکن
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از مقرون به  نانیاطم ی، و برا تیمسکن را ارتقا دهد ، هم از نظر استاندارد و هم از نظر وضع نیتنوع در تأم دیبا NUPسند ( 0

 را مرور خواهد کرد یساختار ی، کدها یانرژ نهیمسکن با مصرف به یها نهیگزصرفه بودن و ارتقا 

0 ) NUP وسعه از ت دیکند. و با جیخانوار را بس یه بتواند پس اندازهامسکن باشد ک یمال نیمناسب تأم یها ستمیشامل س دیبا

 کند. یبانیپشت یشغل یو فرصت ها هیمناسب به خدمات اول یمسکن مناسب با دسترس

 ستیز طیمح یداریپا 2.8

 است؟ NUPهر  یضرورء جزیک  ستیز طیمح یداریچرا پا 

هوا و آب هستند.  یمنابع آلودگ ریو سا هینقل لی، وسا عیصناتمرکز  لی( به دلGHG) یگلخانه ا یگازها دیتول یشهرها عامل اصل 

است. با  شیدرصد در حال افزا نیدهند و ا یم لیرا تشک یجهان یگلخانه ا یدرصد از انتشار گازها 57 باًیدر حال حاضر شهرها تقر

 هستند. ریپذ بیآس اریبس ایدر برابر بلا زی، شهرها ن یعیطب یها دهیپد ریلرزه و سا نی، زم لیخطر س معرضتوجه به تمرکز افراد در 

و محافظت از  یعیطب یایآنها در برابر بلا یریانعطاف پذ شیشهرها ، افزا یطیمح ستیبا هدف کاهش اثرات ز دیها با NUPتمام 

 یرشد شهر یراب یزیشامل برنامه ر کپارچهی کردیرو کیبه  ازیاهداف ن نیبه ا یابیباشد. دست میاقل رییآنها در برابر اثرات تغ تیجمع

 نیکارآمدتر یبرا ییقضا یحوزه ها نیب یدر مشاغل و خانه ها و همکار یانرژ یبهره ور یبرا یی، مشوق ها یو ارائه خدمات عموم

در  یاز شهرها یاری. بسباشد .(رهی، و غ یزباله ، حمل و نقل عموم ی)مانند جمع آور یعموم یها رساختیاستفاده از خدمات و ز

نامه گسترش بدون بر نیکنند. ا یم یتعد یکشاورز یها نیبه زم اآنه یرامونیو مناطق پ ابندی یعت گسترش محال توسعه به سر

 شیسبز و افزا یشهرها ، مصرف فضا یردپا شیبا افزا یشهر یشود. پراکندگ یفقر و جوامع دردار مشخص م افزایشبا تراکم کم ، 

 یمناطق ایکند که خدمات خود را گسترش دهند  یرا مجبور م یمحل یدارد. دولت ها ستیز طیدر مح یمنف ریشده تأث یمسافت ط

است که به  یمناسب ارض یزیمعمولاً محصول عدم برنامه ر یشهر یترک کنند. پراکندگ یو شهر یاجتماع هیرا بدون خدمات اول

 به یارض یزیه از برنامه راست ک نیموجود شده است. پاسخ ا یفراتر از مناطق خدمات یشهر ینوبه خود منجر به گسترش مرزها

تواند  یکند و م یموجود استفاده م یها رساختیاز ز یشتریب یی، که از کارآ دیفشرده استفاده کن یارتقا شهرها یبرا یعنوان ابزار

کان ام یبرا ییقضا یحوزه ها نیب یباشد. در کلانشهرها ، هماهنگ تیخدمات و گسترش جمع کپارچهی یزیبرنامه ر یموثر برا یابزار

 نیاز تام نانیاطم یها برا رساختیو ز یخدمات عموم نیب ییو قضا یبخش نیب رتباطاتمهم است. ا اریمناسب بس یزیبرنامه ر

ت و بهداش یآبرسان رانیارائه دهندگان خدمات خاص مانند مد نیب یو سازگار در نظر گرفته خواهد شد. لازم است بر همکار کپارچهی

 یفیو ک یکم یمهم است: )الف( اهداف و استانداردها ریموارد ز نییتع نیشود. همچن دیتأک یقل عمومپسماند و حمل و ن تیری، مد
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 اریتاخ ضیتفو یبرا یقانون یانتخاب ارائه دهندگان خدمات و در صورت امکان ، چارچوب یبرا یمشخص نی( قوانبارائه خدمات. ) یبرا

 خدمات. یساز یخصوص ایو 

 :یشنهادیپ مداخلات

1) NUP کردیور کی دیبا یاستراتژ نیداشته باشد. ا یشهر یارائه خدمات اساس تیریو مد یزیبرنامه ر یبرا یاستراتژ کی دیبا 

ا بر آنه راتیو ارائه دهندگان خدمات را با در نظر گرفتن تأث یمقامات دولت نیمناسب ب یو هماهنگ و مناسبات قرارداد یچند بخش

 دهد. جیترو یو بهداشت عموم ستیز طیمح

0) NUP کمتر ،  یشخص یها لی)اتومب یحرکت یگره ها رییهوا و تغ تیفیپاک ، بهبود ک یارتقا مصرف انرژ یرا برا ییگام ها دیبا

 دهد. شنهادی( پیموتور ریغ یها نهیو گز شتریب یحمل و نقل عموم

0) NUP ش و کاه یتوسعه متراکم ، متصل و کم کربن شهر قیرا که به منظور تشو یشهر یو فرم ها دیساختمان جد یطراح دیبا

 شده است ، ارتقا دهد. یطراح یگلخانه ا یانتشار گازها

2 ) NUP حاصل  نانیقرار دهد تا اطم تیدر اولو یو استفاده از فضاها و خدمات شهر دی، تول یرا در طراح یتیجنس یبرابر دیبا

 .شود یو برطرف م ییهمه شناسا یازهایشود که ن

از مداخلات و استفاده از منافع مشترک از اقدامات متعدد  یبیبه ادغام و ترک یا ژهیتوجه و دیفصل ، با نیبه ا دنیخاتمه بخش یبرا

 یاینقاط سود و مزا دیبا NUPکند.  یم کیرا تحر یاقتصاد تیداشت. تمرکز بر رفاه اغلب در مجاورت مداخلات متعدد است و فعال

از عناصر سازنده فوق ، دولت  "یشنهادیمداخلات پ" یشنهادیپ یبخشها انیکرد که در م دیتأک دی. باندک آنها را مشخص یاحتمال

 یر به استراتژامر منج نیکند. ا نییشده تع ینیب شیپ یها نهیگز یو مال ی، قانون یاسیس یامدهایها را بر اساس پ تیاولو بیترت دیبا

باشد  NUPلفه خاص وم کیممکن است  یاجرا یاز کشورها ، استراتژ ید. در بعضخواهد ش یارائه شده در فصل بعد یساز ادهیپ

 NUPاجرا به طور همزمان با فرمول  یاستراتژ هیاز موارد ، ته یاریتواند جدا باشد. در بس یم گرید یکه در کشورها یدر حال

 دارد. یهمخوان

 

 

 



 
 

27 

 

 اجرا و نظارت -3فصل 

 جیاهداف و نتا یکرد که دارا لیترجمه تبد ییطرح اجرا کیدر  یاتیمراحل عملآن را به  دی، با NUP کی یاز اجرا نانیاطم یبرا

اجرا ،  یخود برا گرانیباز یرا برا یمشخص یها تیآن باشد ، و نقش ها و مسئول یابینظارت و ارز یبرا ییمشخص ، شاخص ها

 دهد. یعناصر مختلف برنامه اجرا را ارائه م فصل نیکند. ا نییتع یابینظارت و ارز

 برنامه اجرا 3.1

کند. همانند  جادیبه اهداف خود ا یابیدست یبرا یو برنامه مل یاستراتژ کیدارد که  ازی( نIPواضح ) ییبرنامه اجرا کیبه  NUP کی

 راتییغتوانند به ت یشوند که م لیتبد یها به اقدامات استیس ماتیاست که دستورالعمل ها و تصم یها ، ضرور یاستگذاریس ریسا

 حیصح یو اجرا یریگیاز پ نانیاطم یلازم است برا شروی، مقامات پ NUPتوسعه  ندیفرآ نی. در حابندیدست  یمثبت ملموس و

 ییبرنامه اجرا نی. ارندیبلافاصله پس از آن در نظر بگ ای NUP سینو شیدر کنار پ ایرا  NUP یبرنامه اجرا کی هی، ته استیس

برنامه  کیباشد.  یاصل یسند مستقل همراه با خط مش کیبه عنوان  ایاشد ب NUP استیس یاصل هیانیاز ب یممکن است بخش

 کند: یم نییچارچوب راهنما باشد که تع کیبه عنوان  دیبا NUP یاجرا

 توافق شده ؛ NUP یزمان ی. اقدامات و برنامه ها0 

 ؛ NUPسسات مسئول وآژانس ها و م ی. چارچوب هماهنگ0 

 ؛ NUP یاجرا یت براسازمان نظار کیمناسب  یی. شناسا0

 .NUPاعتبار اقدامات  نیاعتبار و تأم نیتأم یمشخص برا ی. سازوکارها2 

 شاخص. یشامل چارچوب ها NUP. برنامه نظارت در حال اجرا از 7

 در برابر تعهدات ؛ شرفتیپ یابیارز یبرا NUP یابی. برنامه ارز6 

 ؛ یدانش دولت و بخش شهر تیظرف جادیا یبرا حی. تلاش صر5 

 .یجهان یشهر یدیکل یبا چارچوب ها ینظارت مل یی. همسو2 
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در تمام مراحل توسعه  دیبا ماتیتصم یساز ادهیپ یلازم برا نانی، اقدامات اطم فتدیاتفاق ب NUP ونیاگر در مرحله فرمولاس یحت

NUP لیکار تبد رایخورند ز یکست مشوند اما در مرحله اجرا ش یم نیتدو ریخ تیاز برنامه ها با ن یاریدر نظر گرفته شود. بس 

 مختلف ، دولت یمربوط به وزارتخانه ها فیدر مورد وظا دیاجرا با یها تیاست. مسئول افتهیتوسعه ن یاهداف به عمل به اندازه کاف

و  هافتیبهبود  دیبودجه با باتیو ترت یو نظارت یقانون ی، چارچوب ها ینهاد یها تیروشن باشد. ظرف یو مقامات محل یفرع یها

،  یو خصوص یدولت یاقدامات ، که شامل شرکا مینظارت و تنظ یبرا ییسازوکارها نیو همچن یشهر یشود. شاخص ها تیتقو

جم و منس ریبلند پروازانه ، انعطاف پذ استیس کیاست که  نی. چالش اابدیتوسعه  دیاست ، با یو جامعه مدن یحرفه ا یانجمن ها

 انجام شود. یمشارکت یکند ، به روش یرا برآورده مشهروندان  یو خواسته ها ازهایکه ن

 برنامه نظارت  3.2

کننده ، امکان  تیحما نفعانی، موسسات و ذ شروی( دارد که به مقام پMPروشن ) )نظارت(نگیتوریبرنامه مان کیبه  ازین NUP کی

 قیدق یو علم یچارچوب فن کی دیبا NUP شیدهد. حداقل برنامه پا یخود م جیرا در برابر اهداف و نتا NUPعملکرد  یریگیپ

داده ها ارائه دهد.  نیا یجمع آور یبرا یاتیبرنامه عمل کیو  NUPعملکرد  یابیارز یداده ها و اطلاعات لازم برا یجمع آور یبرا

انجام شده و مشاهده  یاستیرا از نظر اقدامات س NUP یکمک کند تا اجرا نفعانیذ ریو سا شرویبه مقام پ دیطرح نظارت با کی

مختلف  یها اسیبه مخاطبان در مق NUP یدوره ا یابیاز گزارش و ارز نیکنند. نظارت همچن یریگیپ یشهر طیدر شرا راتییتغ

باشد  یدر سطح دولت مل حاًیدارد که ترج NUP ژهیآژانس نظارت و کیبه  ازیکند. برنامه نظارت ن یم یبانیپشت یالملل نیو ب یمل

و  یجمع آور یبرا یرآما ستمیو س ی، سازمان آمار شرویبا مقام پ دیباشد. آژانس با NUPشد مستقل از مقام ار یاما حداقل تا حد

 کند. یهمکار یشهر طیو انتشار اطلاعات منظم در مورد شرا NUPداده ها در مورد  یسازمانده

 یشهر یدانش مل تیظرف جادیا

شامل  نیکند. ا تیتقو ینیمشاهده و درک شهرنش یرا براکشور  یمقامات شهر یو علم یفن ییتوانا دیبا NUPنظارت بر اقدام  طرح

 یشهر یندهایو انتشار اطلاعات مربوط به فرا ی، سازمانده یبه دست آوردن ، گردآور یبرا ییچارچوبها جادیاز ا نانیحصول اطم

 دیطرح نظارت با نی( است. اNSSکشور ) یمل یآمار ستمیس تیآنها در تمام سطوح دولت است و همسو با تقو ییحوزه قضا یبرا

ان به در صورت امک دیبرنامه با نیکند. ا یبانیباشد تا از نظارت موثر پشت یو بخش خصوص ی، جامعه مدن یمحل یشامل دانشگاه ها

 یمورد بررس یشهر یو علم یفن یداده ها تیبهبود ظرف یارا بر NUPاستفاده از  نیباشد ، اما همچن یمتک یقبل یتخصص محل

 .UNDESA قیند از طرقرار دهد. مان
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 NUPعملکرد  یدیکل یها شاخص

که  ینفعانیذ یموارد را با همکار نیا دیبا شرویاست. مقامات پ ازیمورد ن یشهر یمل استیس شرفتیروشن و ملموس پ یها شاخص

 NUPشده  ینیب شیپ جیبراساس اهداف ، اقدامات و نتا دیشرکت دارند ، توسعه دهند. شاخص ها با NUP ونیدر روند فرمولاس

 NUPاقدامات  ژهیو دیموارد با نیعملکرد باشد. ا یدیکل یشاخص ها یدارا دیبا NUP در یگذار استیاز اقدامات س کیباشد. هر 

ود. استفاده ش یو شهر ی، شهر یمل ریدر کشور و در سطح ز یشهر طیشرا یابیرد یبرا یحال ، ممکن است به طور کل نیباشد. با ا

شهر بزرگ است که اقدامات  کی یکه کشور دارا یخاص باشند ، مانند موارد یها نهین است مخصوص زماز شاخص ها ممک یبرخ

 آن در نظر گرفته شده است. یبرا یاختصاص

 مطابقت داشته باشد ، مانند: یالملل نیب با تعهدات عمده گزارش دیبا یشهر یها استینظارت بر س برنامه

 ایطر بلاکاهش خ یبرا Sendaiچارچوب  •

 داریتوسعه پا یداده ها یبرا (cape tawn)تاون پیبرنامه اقدام ک •

 یشهر دیجد دستورالعمل  •

 یمیاقل راتییدر مورد تغ سیتوافق نامه پار •

 داریپاتعهدات و اهداف  •

 مناسب یلمللا نیب یمطابق با روش ها یمل یآمار ستمیس قیاز طر دیاست و با ازیمورد ن NUPداده ها در  تیریمد یبرا یچارچوب

 یصوت یداده ها تیدر جهت توسعه ظرف یعمل یاز اصول و گام ها یتاون سازمان ملل مجموعه ا پیهماهنگ شود. برنامه اقدام ک

 د.نشو یم ترغیب یالملل نیب یآمار یبا آژانس ها یدهد. همکار یرا ارائه م یو محل یا، منطقه  یمل یآمار یها ستمیدر س

 یشهر یمل انجمن

 یابیتواند به ارز یم NUF کی. ردیمورد استفاده قرار گ NUPنظارت بر  یبرا یتواند به عنوان ابزار ی( مNUF) یشهر یمل انجمن

را  یگسترده تر شهر طیو شرا NUPدر مورد عملکرد  یمنجر شود و بحث و گفتگو شفاف و مشارکت NUPاز بخش  یگسترده تر

 فراهم کند.
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 یشهر یمل یها استیس یبررس

گروه ها  نیاز ا یشود. نمونه ا لیتشک NUPبا  شرفتیو مشاوره مستقل در مورد پ یبررس یگروه متخصص برا کیاست  ممکن

شده  جادیا یشهر داریاز توسعه پا تیحما یسوم برا تاتیهاب باتیو ترت یشهر دیاست که تحت برنامه جد ستگاهیز یمل تهیمدل کم

 است.

 یابیارز

NUP  فاده در اجرا است شرفتیپ یابیارز ینظارت برا تیفعال قیشده از طر یرد که از اطلاعات جمع آوردا ازین یابیبرنامه ارز کیبه

شود  یخاص انجام م یو به طور مستقل در مقاطع زمان یاست که به صورت خارج کیاستراتژ کیستماتیس یابیارز کی ،یابیکند. ارز

 یابیشود. در صورت امکان ، ارز یابیمشخص شده ارز یارهایابر معدر بر جیبه نتا NUP یابیدر دست یلک شرفتیپ تیفیو ک زانیتا م

را دارد و به مقام ارشد  NUP شرفتینظارت بر پ فهیانجام شود که وظ یمل یینهاد مستقل با شناسا ایگروه خبره  کیتوسط  دیبا

 لحاظ شود. NUP یابیتواند در ارز یم یالملل نیب یدهد. ورود یمشاوره م

 منابع مالیبودجه و 

وبه به ن زیبه بودجه ن ازیکند. ن یبه بودجه دارند ، مشخص م ازیرا که ن یدیجد یاستیمعمولاً اقدامات س یشهر یمل یها ستایس

و  ی، شهر ی، فرامل یمل گرانیباز یتهایدارد که بتواند اهداف بودجه را با توجه به ظرف یمناسب یچارچوب مال نیبه تدو ازیخود ن

شرکت کنند.  ندیفرآ نیدر ا دیبا یفوق مل اسیدر مق یهماهنگ کننده منطقه ا یکان ، نهادهاتحقق بخشد. در صورت ام یمحل

برعهده را  دولت گرید یها هیلا نیآل با مشورت با ا دهی، به طور ا NUPبودجه  یها نهیگز ییدر شناسا یاصل تیمسئول یدولت مل

باشد. در طرح  یابیو برنامه نظارت و ارز شرویجمله آژانس پ از،  NUP یهماهنگ یشامل منابع لازم برا دیبودجه با ی. طرح اجرادارد

 نهیمشخص شود. با توجه به هز زیانجام شده اند ن NUPاز  یکه به عنوان بخش یبودجه اقدامات و مداخلات شهر دیبودجه با یاجرا

اقدامات  ی. برخابدیو توسعه  ییساشنا NUP نیاز روند تدو یبه عنوان بخش دیاقدامات با نیبودجه ، ا نیشده و منبع تأم ینیب شیپ

انشهرها ، کل یمنطقه ا یکه قرار است توسط دولت ها یدر موارد ژهیداشته باشند ، به و ازین شتریو توسعه ب قیممکن است به تحق

 دیبا اردمو نیا -وجود ندارد  یشهر یمل یها استیس یبرا یمل یمال نیسازوکار تأم یبرا ینسخه واحد چیانجام شود. ه یمحل ای

ا در رابطه ب ژهی، به و یشهر یمل استیس یمال نیدر تأم یشوند. نقش بخش خصوص یکشور طراح یازهایو ن طیمتناسب با شرا

ن و نظارت ، به هما یمال نیتأم یبودجه در نظر گرفته شود و با توجه به منابع اصل یدر برنامه اجرا دی، با یشهر اسیاقدامات در مق
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ها و دانشگاه ها را فراهم  NGO،  یمشارکت هنوز امکان مشارکت ملموس جوامع محل نیشود. ا انیاست ، ب قابل اطمیناناندازه که 

 کند. یم

 ینقش ها نیو همچن ریاقدامات مربوط به آژانس ها و سطوح دولت درگ تیروشن مسئول عیبه توز ازین ییبرنامه اجرا و یهماهنگ

، سازمان مسئول ،  ییاقدامات اجرا اتیبرنامه با جزئ کیبه صورت  دیبا نیشگاه دارد. حداقل او دان ی، بخش خصوص یجامعه مدن

، رت کمبودشده در صو یریگیپ تیبهبود ظرف یبرا یبا اقدامات نیاعتبار )در صورت لزوم( باشد. همچن نیو منبع تأم لیتحو یبازه زمان

ر د یبخش نیب یهمکار قیمتمرکز بر تشو یهماهنگ یاز سازوکارها یصاست. مجموعه مشخ ازیمورد ن یمل یاجرا تیظرف یابیارز

، جوامع  یسطوح دولت ، بخش خصوص ریسا یرا برا NUP یزمان یو بازه ها اتکه اهداف ، اقدام یبرنامه ارتباط کیاجرا لازم است. 

 است. ازیکند ، مورد ن انیو مردم به وضوح ب

 جهینت

 نیرا ندارند و ا NUPلازم مانند  یشهر تیریمد یاز کشورها هنوز چارچوب ها یاری، بس یشهر داریپا تیریمد تیرغم فور یعل

 هیته و یفرمول بند یرا برا یندیراهنما فرا نیشده است. ا یمناسب به مسائل شهر یدگیرس یدولت ها برا تیمنجر به ضعف ظرف

NUP نیکند. ا یم انیمختلف استفاده شود ، ب یها نهیزم چارچوب در کیتواند به عنوان  یم کهرا  یدهد و عناصر اصل یارائه م 

مربوطه را در نظر  نفعانیکه نظرات همه ذ یمشارکت کردیرو کیبا استفاده از  دیقابل اجرا با NUP کیکند که  یم دیراهنما تأک

ورد و منابع م ی( با اقدامات قانونیمحل و ی، منطقه ا یو توسط تمام سطوح دولت )مل یکامل از بخش شهر لیتحل کی، از  ردیگ یم

وجود  یتوسعه شهر یبرا "اندازه متناسب با همه هم" کردیرو چیگسترده است و ه ی. مسائل شهر کنده استفاد موثر یاجرا یبرا ازین

حداقل به  دیهستند و با یشهر هتوسع یشود هسته اصل یاست که تصور م یراهنما موارد نیندارد ، موضوعات برجسته شده در ا

بر  NUPهر  رایمتفاوت خواهد بود ، ز اریکشورها بس نیب دیآ یبوجود م یفرمول بند ندیکه از فرآ NUPپرداخته شود. نوع  آنها

 نانیخواهد بود: اطم کسانیوجود ،  نی، با ا ییکشور خواهد بود. هدف نها یها نهیو زم نفعانیخاص ذ یو چشم اندازها ازهایاساس ن

،  NUP کی جادیگذارد. با ا یپشت سر نم یمکان چیکس و ه چیکه ه نیاز ا نانیهمه ، اطم یبراکامل  اسیدر مق یاز توسعه شهر

 یادیمثبت ز ریتواند تأث یفرموله شده م یبه خوب NUP کیشود ،  یمتعادل و محافظت م نفعانیکه در آن منافع دولت و همه ذ

 داشته باشد. ورهاکش یاجتماع-یبر سرنوشت اقتصاد

 آموخته شده است NUPمختلف توسعه  اتیاز تجرب یدروس اصل ریز در
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 گرید یکه برخ یدارند در حال اریاز مشارکت را در اخت ییاز کشورها سطح بالا یوجود دارد. بعض NUP هیته یبرا یادیز روشهای • 

 شیرا افزا NUP مینظت یزمان لازم برا شتریکند. اگرچه مشارکت ب یم ریرا درگ یدارند که شرکت کنندگان نسبتاً کم ییکردهایرو

 یکردهای، رو جهیکند. در نت یرا کوتاه م بیتصو یکند و اغلب زمان لازم برا یاجماع و حرکت م جادیا استیس یدهد ، اما برا یم

به  یابیدست یاز متخصصان ، که سالها برا یبه گروه کوچک یمتک یکردهاینسبت به رو یممکن است زمان کمتر یکاملاً مشارکت

 یها استیس نیرشتی، ب ندیفرآ نیتر یو مشارکت نیرتریدهد که فراگ یکنند ، طول بکشد. تجربه نشان م یتلاش م استیس بیتصو

 یها NUPگذارد ، فقط  یم ریتأث یمناطق شهر یبر تمام قسمتها یشهر یکرده است. از آنجا که اثرات خارج جادیقابل اجرا را ا

 را به تمام افراد مربوطه ارائه دهند. ییصداتوانند  یمشارکت م ندیفرآ قیفرموله شده از طر

 یاست که گروهها یفرصت نیاز موارد ، ا یاریرا همزمان ندارند. در بس NUP یهمه اجزا یاجرا یاز کشورها منابع لازم برا یاربسی •

ر د یکنواختیاز  نانیاطم یشوند. برا شقدمیگذارد ، پ یم ریکه بر آنها تأث NUPخاص  یها ولفهآن م یاز اجرا تینفع در حما یذ

 انجام داده باشد. یمال قیدق لیو تحل هی، تجز NUP یو اجرا نیتدو یخود برا یها ییبه توانا یابیدست یبرا دیبااجرا ، دولت 

 تیظرف دیدانست. کشورها با ییرا گام نها NUP یفرمول بند دیاست ، اما نبا یتوسعه شهر ندیاز فرا یاتیح ءجز کی نیا اگرچه

 ریراهنما سا نیکنند. ا تیتقو یدر مورد توسعه شهر یریگ میمشارکت موثر در روند تصم یرا برا یو محل ی، فرع یمل یدولت ها

 یم لیمختلف تکم یدر کشورها NUP یاز توسعه و اجرا تیحما یرا برا UN-Habitatتوسط  افتهیتوسعه  یکاربرد یابزارها

 است. یدر دست آماده ساز گرید یکند. ابزارها


